Conselho Regional dos Representantes Comerciais
no Estado do Espirito Santo
Core-ES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Processo Administrativo n. 07/2026
21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacio

[ 1. Introdugio J

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica,
tendo em vista o volume de recursos envolvidos. Neste sentido, um planejamento bem
elaborado propicia contratagdes potencialmente mais eficientes, posto que a realiza¢do de
estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias
ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e em uma gestdo eficiente
dos recursos publicos.

A Lein. 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde que a descri¢do da necessidade da contrata¢@o
deve ser fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido, dessa forma, o estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacao.

| 2. Objeto |

Participacdo do colaborador Alécio Firmo de Holanda Juinior no 21° Congresso Brasileiro de
Pregoeiros e Agentes de Contratag@o.

t 3. Descri¢io da necessidade |

A necessidade que originou esta demanda esta fundamentada na capacitacdo continua dos
servidores do Core-ES, especialmente daqueles envolvidos em licitagdes e contratos
administrativos, como forma de garantir a eficiéncia, a seguranga juridica e a integridade das
contratagdes publicas. A atualizagdo e o aprimoramento técnico sdo essenciais para a
administragdo publica, pois contribuem para decisdes mais seguras, otimiza¢do dos recursos
publicos e prevengdo de irregularidades, em consonancia com os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, transparéncia e planejamento.

3.1. Justificativa Institucional e Normativa
A capacitagdo permanente dos servidores € prevista e incentivada no dmbito do sistema

Confere/Cores, permitindo o custeio de programas de capacita¢do profissional, como cursos,
treinamentos, palestras e congressos, para funcionarios, conselheiros e delegados.
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O evento proposto — Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo — contempla
de forma especifica as necessidades do Conselho, alinhando-se a rotina da unidade de licitagdes
e contratos e as melhores praticas da Administracao Publica.

participacgdo esta respaldada pelo artigo 74, inciso IlII, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, que
prevé a contratacdo de servicos técnicos especializados para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

3.2. Relevdncia do Evento e Temas Abordados

O Congresso ¢ direcionado a pregoeiros, membros de comissdo de licitagdo, assessores
juridicos, ordenadores de despesa, fiscais e gestores de contratos, controle interno e demais
agentes que atuam direta ou indiretamente com licita¢des e contratos administrativos.

A programacdo ¢ integralmente dedicada a Lei n° 14.133/2021, abordando inovagdes
procedimentais, novos modelos de governanga contratual, decisdes recentes dos Tribunais de
Contas e desafios atuais da implementacdo da legislagdo.

Temas como inteligéncia artificial nas contratagdes publicas, automacdo de funcdes,
formalismo moderado, gestdo de riscos, penalidades, credenciamento, marketplace publico,
prevencdo e deteccdo de fraudes, governanga sancionatoria e controle interno sdo tratados em
oficinas e painéis especificos.

O conteudo enfatiza seguranga juridica, padronizagdo, eficiéncia, integridade, planejamento,
governanga e uso estratégico da tecnologia, essenciais para evitar nulidades, irregularidades e
responsabilizacdo de gestores.

3.3. Beneficios Institucionais e Multiplicadores

A participagdo permitira a internalizacdo e disseminag¢do de boas praticas nacionais em
licitagdes e contratos, com potencial de replica¢do dos conhecimentos adquiridos por meio de
reunides técnicas, revisdo de normas internas, elaborag¢@o de minutas padrdo ¢ aprimoramento
de fluxos de trabalho.

Contribui para a melhoria da tomada de decisdo dos agentes de contrata¢do, redugio do risco
de “erro grosseiro” e fortalecimento da governanga e do controle interno.

O evento ¢ promovido por instituigdo de notdria especializacdo, com corpo docente
reconhecido e programagao técnica de alta qualidade, o que reforca a idoneidade e a pertinéncia
da capacitacdo.
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3.4. Demandas Geradas a Partir das Necessidades

Item Descricio

Viabilizar a participagdo institucional em evento técnico

Congresso Brasileiro de | especializado, promovendo atualiza¢do, aperfeicoamento e

Pregoeiros e Agentes de | integragdo dos servidores em temas essenciais para a gestdo de
Contratag@o licitagdes e contratos publicos, conforme as exigéncias da Lei n°

14.133/2021.

Dessa forma, a demanda esta diretamente conectada ao interesse publico, ao buscar qualificar
o corpo técnico da Administragdo, fortalecer a governanga, prevenir riscos institucionais e
promover resultados mais eficientes, transparentes e alinhados com a legisla¢do vigente.

[ 4. Requisitos da contratagio 1

Para atendimento adequado da necessidade de capacitagdo continua dos servidores do Core-
ES em temas relacionados a licitagdes e contratos administrativos, especialmente no contexto
da participagdo em evento técnico especializado alinhado a Lei n° 14.133/2021, é fundamental
que a solucdo atenda a um conjunto de requisitos minimos e essenciais, conforme a natureza
da demanda institucional, o arcabougo normativo vigente e boas praticas de sustentabilidade.

4.1. Requisitos Essenciais para Atendimento da Demanda

Pertinéncia Tematica: O conteudo do evento deve abordar de forma predominante topicos
relativos a Lei n® 14.133/2021, incluindo inovag¢des procedimentais, modelos de governanga
contratual, decisdes recentes dos Tribunais de Contas, uso da tecnologia em licitagdes (como
inteligéncia artificial e automacdo de processos), gestdo de riscos, controle interno, integridade,
prevencdo de irregularidades e seguranga juridica em contratagdes publicas.

Qualidade Técnica: A programagdo deve ser composta por palestrantes, instrutores ou
painelistas de reconhecida especializag@o na area de licitagdes, contratos e direito publico,
assegurando a relevancia e a profundidade dos temas apresentados.

Capacidade de Internalizacio e Disseminacio: O evento deve proporcionar aos participantes
acesso a materiais técnicos, oportunidades de troca de experiéncias e metodologias replicaveis
no ambito do Core-ES, visando a multiplica¢do dos conhecimentos adquiridos.

Alinhamento Legal: O atendimento deve estar fundamentado nos dispositivos da Lei n°
14.133/2021 que tratam da capacitagdo e do aprimoramento técnico dos servidores,
especialmente artigo 74, inciso III, alinea “f”, bem como os normativos internos do sistema
Confere/Cores sobre custeio de capacitagdes.

Adequacio a Realidade Institucional: O evento necessita ser direcionado, preferencialmente,
para servidores que atuam direta ou indiretamente com licitagdes e contratos administrativos,
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despesa, fiscais e gestores de contratos, controle interno e areas correlatas.

Carga Horaria Compativel: Permitir a participacdo integral dos servidores autorizados
durante o periodo de programagdo técnico-cientifica do evento, garantindo o aproveitamento

efetivo.

Material de Apoio: Disponibilizagdo de material didatico, fisico ou virtual, para consulta e

estudos posteriores.

Certifica¢do: Emissio de certificado valido que comprove a carga horaria e a participa¢do dos

servidores inscritos.

Transparéncia e Legalidade: O evento e a forma de sua realizagdo devem estar em
consondncia com o0s principios orientadores da administragdo publica (legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e

transparéncia), sem exigéncias restritivas que possam frustrar a ampla participagio.

4.2. Normativos Aplicaveis

14.133/2021

Art. 12, VII; Art.
74, 111, alinea “f”

Normativo Dispositivo Relevincia para a demanda
Define a obrigatoriedade de estudo técnico
Lein® Art. 18, § 1°1I; | preliminar, impde a necessidade de justificar e

detalhar a demanda e reconhece o treinamento e
aperfeigoamento de pessoal como servigo técnico
especializado passivel de contratacdo.

Normas internas Regulamentos | Disciplinam o incentivo, registro e participa¢do em
do Sistema internos sobre | treinamentos para colaboradores ¢ membros do
Confere/Cores capacitacdo conselho.

Resumo dos requisitos essenciais.

Requisito

Justificativa

Carga horaria presencial adequada

Promover aprendizado eficiente e troca de experiéncias
praticas

Conteudo técnico atualizado

Assegurar dominio de procedimentos disciplinares
conforme a legislagdo vigente

Material didatico

Oferecer suporte aos participantes no processo de
aprendizagem continua

Certificacdo Regulamentar e formalizar a qualificagdo dos
colaboradores

Instrutores especializados Garantir exceléncia técnica, experiéncia pratica e
atualizacdo
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Infraestrutura adequada Proporcionar conforto, acessibilidade e recursos aos
participantes

Oportunidades de networking Estimular o compartilhamento de boas praticas
institucionais

Qualidade técnica dos palestrantes | Instrutores de reconhecida competéncia na area, com
comprovada experiéncia.

| 5. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Produto Quantidade Unidade Valor Unit. Valor Total
Participacdo no
21° Congresso
Brasileiro  de

. 1,00 Unidade R$ 6.900,00 R$ 6.900,00
Pregoeiros ¢
Agentes de
Contratacao

| 6. Levantamento de mercado \

1 - Participagdo presencial no 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de
Contratacdo

A participagdo presencial no Congresso Brasileiro de Pregoeiros ¢ Agentes de Contratacio
proporciona imersdo total no evento, permitindo interagdo direta com palestrantes, especialistas
e outros servidores publicos que atuam na area de licitacdes e contratos. Essa alternativa
viabiliza networking, troca de experiéncias e acesso facilitado a oficinas praticas, painéis e
debates, além da obtenc¢do de materiais didaticos e certificados fisicos. Atende plenamente aos
requisitos de qualidade técnica, atualizacdo legislativa (especialmente na Lei n® 14.133/2021),
internalizacdo de conhecimento e praticas de sustentabilidade (caso haja ado¢do de medidas
ambientalmente responsaveis pelo evento). A acessibilidade pode ser integralmente assegurada
conforme as normas legais. Os custos incluem inscri¢do, traslado e eventuais diarias, mas
tendem a apresentar excelente custo-beneficio diante do pacote formativo e da replicabilidade
institucional.

Pontos Positivos:

* Imers@o total no evento e interacdo presencial com especialistas ¢ colegas
 Networking facilitado e troca direta de experiéncias

* Acesso pratico a oficinas, painéis e debates

* Atualizagdo legislativa e técnica conforme a Lei n® 14.133/2021
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* Replicabilidade do conhecimento adquirido para a institui¢@o

Pontos Negativos:

* Dependéncia de disponibilidade orgamentaria para custos de inscrigdo, traslado e didrias
* Necessidade de auséncia do servidor de suas atividades durante o evento

* Possiveis restrigdes de vagas para participacdo presencial

* Risco de indisponibilidade de medidas ambientais e acessibilidade satisfatorias caso nio
plenamente adotadas pelo evento

* Impactos ambientais superiores ao formato remoto devido ao deslocamento fisico

2 - Aquisi¢do de curso online ou trilha de capacitagdo digital especializada em licitag¢des e
contratos

Adquirir um curso online, autoinstrucional ou sincrono, desenvolvido por instituicdo
reconhecida e com corpo docente especializado, representa uma alternativa moderna e flexivel
para capacitagdo. Essa solug¢do permite acesso remoto, a qualquer tempo e local, sendo viavel
para servidores com diferentes agendas. Pode apresentar custo inferior a participa¢do
presencial, além de minimizar deslocamentos ¢ impactos ambientais. Cursos modulados
oferecem trilhas alinhadas a Lei n°® 14.133/2021, com videoaulas, foruns de duvidas e materiais
para download. A certificagdo ¢ digital e pode ser facilmente validada. No entanto, limita a
interagdo imediata com especialistas e a experiéncia de networking direta, podendo dificultar
troca de praticas e integragdo institucional plena.

Pontos Positivos:

* Flexibilidade de acesso a qualquer tempo e local

* Reducdo de custos em comparagdo a cursos presenciais
* Minimizagdo de deslocamentos e impactos ambientais
* Contetdo atualizado e alinhado a Lei n® 14.133/2021

* Certificagdo digital facilmente validavel

Pontos Negativos:
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* Limitagdo na interacdo imediata com especialistas

* Redugdo das oportunidades de networking direto

» Possivel dificuldade na troca de praticas entre participantes
* Menor integragdo institucional plena

* Dependéncia de infraestrutura e competéncias digitais

3 - Contratag¢do de empresa ou especialista para oferta de curso in company presencial no
Core-ES

A contratagdo de empresa ou profissional especializado para ministrar capacitagdo presencial
nas dependéncias do Core-ES pode ser uma opgdo sob medida para atender requisitos
especificos da instituigdo. Nessa modalidade, o conteudo pode ser customizado aos fluxos
internos, as demandas praticas dos servidores ¢ a rotina do 6rgdo, assegurando total aderéncia
a Lei n° 14.133/2021 e as regras internas. Permite participagdo ampliada dos servidores,
integracdo das equipes e aplicagdo de estudos de caso reais do orgdo. A sustentabilidade ¢
maximizada ao evitar deslocamentos. Ressalta-se, entretanto, que o custo por participante pode
ser maior em relacdo a solugdes compartilhadas, como grandes congressos, além de limitar o
contato com praticas inovadoras externas e agentes de outros entes publicos.

Pontos Positivos:

* Personalizag@o do contetdo conforme as necessidades do 6rgéo
* Maior aderéncia as demandas praticas e fluxos internos

» Facilita a integracdo e participagdo dos servidores

* Permite aplicagdo direta de estudos de caso reais do Core-ES

* Reduz impactos ambientais ao evitar deslocamentos

Pontos Negativos:
* Custo por participante geralmente mais elevado
* Limita o contato com experiéncias inovadoras externas

* Reduz oportunidades de networking com outros 6rgaos
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* Pode restringir troca de boas praticas fora do Core-ES

* Dependéncia da qualificagdo do especialista contratado

Alternativa Escolhida

Participacdo presencial no 21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacio

Justificativa

A opgdo pela participagdo presencial no Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de
Contratagdo ¢ a mais adequada para o Core-ES, pois melhor atende aos requisitos legais,
técnicos e institucionais. O evento ¢ direcionado especificamente a qualifica¢do em licitagdes
e contratos sob a Otica da Lei n° 14.133/2021, conta com renomados especialistas e oferece
amplo conteudo técnico multidisciplinar, atualizado e aplicavel. A modalidade presencial
potencializa a troca de experiéncias entre diferentes 6rgdos publicos, a construgdo de rede de
contatos, acesso a oficinas praticas e internalizagdo de boas praticas de governanga e controle.
Areplicabilidade dos conhecimentos adquiridos ¢ maximizada ao permitir que os participantes,
apOs o congresso, multipliquem os conteudos entre suas equipes, promovendo melhorias
institucionais diretas. Os beneficios institucionais ¢ econdmicos superam 0s custos
operacionais, sobretudo diante do alcance, atualizagdo técnica, qualidade das praticas
compartilhadas e fortalecimento institucional alinhado a legisla¢do vigente.

\ 7. Estimativa do preco da contratacio ]

O valor total estimado para essa contratagdo ¢ de R$ 6.900.00 (seis mil e novecentos).

l 8. Descricio da solu¢io como um todo |

A solugdo escolhida para atender a necessidade de capacitagdo continua dos servidores do
Core-ES foi a participagdo presencial no Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de
Contratagdo. Esta alternativa se distingue por proporcionar uma experiéncia formativa
completa e alinhada as demandas institucionais e legais, maximizando o aproveitamento
técnico, o networking e a internalizagdo de boas praticas essenciais para a atuagio eficiente,
integra e segura no ambito das licitagdes e contratos administrativos.
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8.1. Descri¢do Detalhada da Solugdo Escolhida

A proposta consiste em viabilizar a participagdo de servidores do Core-ES no principal evento
nacional dedicado aos pregoeiros e agentes de contratacdo, cuja programacdo ¢ inteiramente
desenvolvida com foco na Lei n° 14.133/2021 e nas préticas mais avangadas de governanga,
gestdo de riscos, automagdo e controle interno nas contratagdes publicas. O Congresso retine
especialistas de notoriedade, 6rgdos de controle, juristas e profissionais renomados, criando um
ambiente de aprendizagem intensivo, troca de experiéncias e constru¢do de rede colaborativa
entre 6rgdos publicos de todo o Brasil.

* Acesso ao Estado da Arte: Os participantes t€ém contato direto com as inovagdes legislativas,
decisdes recentes dos Tribunais de Contas, temas emergentes como inteligéncia artificial no
setor publico, automagdo de processos, marketplace publico, formalismo moderado, além de
oficinas e painéis interativos promovendo analise de casos praticos.

* Certificagdo e Material Didatico: O evento oferece certificagdo oficial, conforme carga
horaria, e material de apoio atualizado, garantindo ndo apenas o registro formal da capacitagéo,
mas também a possibilidade de consulta e replicagdo do conteudo posteriormente.

» Multiplicagdo e Sustentabilidade dos Conhecimentos: Apds o evento, o conhecimento
adquirido serd multiplicado internamente via reunides técnicas, revisdo de procedimentos,
atualizagdo de minutas padrdo e fluxos de processos, beneficiando diretamente a rotina da
unidade de licitagdes e contratos e ampliando o alcance da formagdo para toda a institui¢fo.

* Imersédo e Networking Qualificado: A participagdo presencial permite a construcdo de rede de
contatos, troca de experiéncias e benchmarking institucionais, facilitando o compartilhamento
de solugdes inovadoras e perspectivas de diferentes entes federativos.

» Atencdo a Acessibilidade e Sustentabilidade: O evento adota critérios de acessibilidade,
cumprindo requisitos legais e garantindo participagdo plena de todos os servidores. Praticas
ambientais e sociais sdo incentivadas, com atenc¢do a reducdo de residuos e diversidade de
publico e palestrantes.

Necessidade Identificada Como a Solugio Atende
Programagdo customizada para a Lei n°
14.133/2021 e desafios atuais, ministrada por
especialistas com atua¢do nacional e
reconhecida competéncia.

Capacitagdo qualificada e atualizagdo constante
dos servidores nas normas atuais de licitagdes e
contratos
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Acesso a casos praticos, oficinas e painéis
Internalizagdo e disseminagdo de melhores/colaborativos, com facilitagdo da
praticas multiplicacdo dos conhecimentos adquiridos
em todo o Core-ES.

Enfoque em temas como integridade, gestdo
de riscos, governanga contratual e
jurisprudéncia dos orgdos de controle,
promovendo decisdes mais fundamentadas e
seguras.

Contato presencial direto com Orgdos e
Networking e benchmarking interinstitucional |agentes de todo o pais, ampliando a troca de
experiéncias e inovagdes relevantes.

Total aderéncia a Lei n° 14.133/2021
(inclusive art. 74, II1, "f") e aos regulamentos
de capacitacdo do sistema Confere/Cores,
assim como a observancia das normas de
acessibilidade e sustentabilidade.

A imersdo intensiva e o alto potencial de
multiplicagéo produzem resultados
Eficiéncia institucional, economicidade efinstitucionais duradouros, ampliando o
replicabilidade do investimento retorno do investimento na formagdo, com
impacto positivo na rotina de licitagdes e
contratos.

Fortalecimento  da  seguranga  juridica,
integridade, prevengdo de riscos e governancga

Atendimento a normativos, requisitos legais e
internos

8.2. Resumo dos Diferenciais da Solu¢do Escolhida

Alinhamento pleno aos requisitos legais, técnicos e institucionais: O evento foi projetado para
atender as nuances da nova legislagéo e as melhores praticas nacionais.

Promog¢édo da modernizagdo e do aprimoramento continuo: Abordagem de inovagdes e desafios
contemporaneos das contrata¢des publicas.

Otimizacdo do investimento publico em qualificagdo: Efeito multiplicador dos conhecimentos
¢ padronizagdo de procedimentos, aumentando a eficiéncia e a legalidade dos processos de
contrata¢do no ambito do Core-ES.

Compromisso com a sustentabilidade, acessibilidade e inclusdo: Cumprimento dos principios
orientadores, com respeito as necessidades de todos os participantes.

8.3. Conclusdo

A participa¢do presencial no Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratagio
destaca-se como a solugdo mais completa e estratégica para atender as demandas de
capacitacdo, atualizagdo e fortalecimento institucional do Core-ES. Sua escolha foi
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fundamentada por critérios objetivos de pertinéncia tematica, qualidade técnica, potencial de
replicagdo, alinhamento normativo e impacto positivo no desempenho das fungdes essenciais
da Administragdo Publica, garantindo resultados que superam significativamente os desafios
operacionais € or¢amentarios associados a sua execugao.

[ 9. Viabilidade da contrata¢io

A contrata¢do ¢ viavel, pois foi conduzida uma andlise criteriosa dos requisitos técnicos,
solugdes disponiveis no mercado e estimativas de custos. A solu¢do identificada atende
plenamente as necessidades operacionais e estratégicas, garantindo alta disponibilidade dos
servigos essenciais. Além disso, a previsdo orcamentaria confirma a compatibilidade financeira
da contratagdo, assegurando transparéncia e eficiéncia no processo de aquisicao.

Vitéria/ES, 13 de fevereiro de 2026.

Carolain¢ da Silva Mattos
Assessora Juridica
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